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FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: CONCORRENCIA N2 002/2020/SESI

RAZOES: INABILITACAO POR DOCUMENTACAO

OBIJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA OBRA DE REFORMA E

AMPLIACAO DA UNIDADE DO SESI ESCOLA CUIABA/MT, COM
FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAO DE OBRA.

PROCESSO N¢: 734/2020

SIAQ N2: 00011/SESI/2020

RECORRENTE(S): JER ENGENHARIA CIVIL E ELETRICA LTDA

CNPJ: 11.595.396/0001-32

Em 07 de dezembro de 2020 ocorreu a sessdo para andlise e julgamento
dos Documentos de Habilitagdo, onde a CPL — Comissdo Permanete de Lictagdo, apds verificagdo
Inabilitou tecnicamente a empresa citada por ndo atender ao exigido no Edital em seus itens
4.5.3, letras “d” e “f” 4.6, pois nos atestados de Capacidade Técnica apresentados, o responsavel
técnico indicado executou o valor de referéncia abaixo do exigido no edital, qual seja 50%
(cinquenta por cento) que compreende o minimo de 5.842,52 m? de EXECUCAO DE PISO
PORCELANATO e 5.903,62 M? de EXECUCAO DE COBERTURA COM TELHA TERMOACUSTICA.

Em 15 de dezembro de 2020 a JER ENGENHARIA CIVIL E ELETRICA LTDA,
por meio de e-mail, envia Razdes de Recurso com apresenta¢do dos documentos indicados
como ndo atendidos na Ata de Jugamento divulgada e publicada pela CPL — Comissdo
Permanente de Licitacdo.

Na pega recursal apresentada, preliminarmente a JER ENGENHARIA
CIVIL E ELETRICA LTDA, requer a sua habilitacio alegando o cumprimento as determinacgdes do
Edital, pois os Atestados de Capacidade Técnica apresentados em nome do responsavel tecnico
Engenheiro Leonardo Guimardes Rodrigues, atesta a relizagdo de 50% (cinquenta por cento) de
similaridade dos itens de relevancia contidos no item 4.5.3, letras “d” e “f’, quais sejam: d)
EXECUCAO DE PISO PORCELANATO que compreende a quantidade total de 5.842,52 M?; e f)
EXECUCAO DE COBERTURA COM TELHA TERMOACUSTICA, que compreende a quantidade
total de 5.903,62 M2. e que a CPL promoveu formalismo exacerbado, prejudicando a ampla
concorréncia do certame Licitatério.

Quanto ao item “f”

f) EXECUGAO DE COBERTURA COM TELHA TERMOACUSTICA, que
compreende a quantidade total de 5.903,62M? o Responsavel técnico, Engenheiro Leonardo
Guimardes Rodrigues ja realizou 50% (cqinquenta por cento) do item citado, ou seja:
2.952,50M? de telha Termoacustica, conforme o atestado da sub-empreita do Férum de Nova
Mutum, registrado no CREA sob o niimero 177161, possui a execu¢do do item 6.3 que é similar

ao servigo exigido no edital.
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O profissional que ja executou uma telha trapezoidal comum (item 6.3)
executa telha Termoacustica ja que o método construtivo das duas telhas é o mesmo. Método
construtivo de ambas as telhas: erguem-se as sobre a estrutura de cobertura, alinha a telha
sobre as tercas e depois faz a fixagdo das telhas na estrutura metalica com parafusos brucantes.
Abaixo, parte do atestado do Forum de Nova Mutum, que foi apresentado no envelope de
habilitacao da Recorrente:
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COBERTURA COM TELHA DE ACO ZINCADO, TRAPEZOIDAL, 5
6.3 ESPESSURA DE 0,5MM W R
6.4 COBERTURA COM TELHA TERMOACUSTICA TIPO SANDUICHE (TELHA M2 398 90
" | TRAPEZOIDAL 0,5MM+EPS 50MM) ]

Quanto ao item “d”

d) EXECUCAO DE PISO PORCELANATO, que comprende a quantidade
total de 5.842,52 M? o engenheiro Leonardo Guimardes Rodrigues, responsavel técnico,
necessitava comprovar 2.921,26 M?. ATENDENDO AO Edital por critério de similaridade, é
possivel incluir o servigo de execugdo de zulejos em paredes e piso ceramico, ja que o processo
construtivo desses dois servigos é similar A execugdo de piso porcelanato, tendo em vista que o
método executivo de azulejo, piso cerémico e piso porcelanato sdo os mesmo, conforme
descrito:

A metragem de procelanato indicados nos Atestados apresentados
dentro do envelope de Habilitagdo, o Engenheiro Leonardo Guimardes Rodrigues, possui um
total de 2.240,06 M? somados aos assentamentos de pisos similares apresentado no certame,
onde o engenheiro indicado possui um total de 3.045,35 M?, sendo demosntrados nos itens
abaixo:

ATESTADO ITEM METRAGEM (M?)
Unidade Unifamiliar | 5.2 110,60 + 45,13
Azulejos Lavanderia, Azulejo 29,96
banhiero e cozinha, Azulejo de 70,20
detalhe do banheiro

Escritdrio de Advocacia 10.4 327,77
10.5 183,55

9.5 : 176,32
SESI Roo 2.11.3 1.019,92
2.11.4 398,84

2.13.2 154,25

2.12,3 441,47

2.12,4 75,34

Total 3.045,35 M?

Em razdo do RECURSO se tratar de termos técnicos, em 12 de dezembro
de 2020 o processo foi encaminhado a Geréncia de Engenharia do SESI/SENAI para analise e

emissdo de Parecer.
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Em 14 de janeiro de 2021, a Geréncia de Engenharia emitiu Parecer
Técnico, com as seguintes consideracdes:

Recebido a pega Recursal, a equipe de engenharia motivada pela
solicitagdo reavaliou os Atestados de Capacidade Técnica apresentados pela recorrente e
manifestou através de Parecer a analise realizada.

A Geréncia de Engenharia do SESI/SENAI, lembrou em seu parecer das
exigéncias contidas no Edital da Licitagdo e sua relevancia para comprovacdo de Capacidade
Técnico Profissional e Operacional, como também nos ensina Margal JUSTEN FILHO, a saber:

Segundo Marcal JUSTEN FILHO, as exigéncias efetivadas a titulo de
habilitagdo, visam garantir que de ato, o particular detém condicdes de executar o objeto
pretendido. Por esta razdo, é que o ordenamento juridico alude a necessidade, quando da
comprovacdo pelo licitante de experiéncia anterior, de indicacdo das parcelas de maior
relevancia e valor significativo. Sem essa delimitagdo, daquilo que realmente revela-se
essencial a execucdo do objeto (grifo nosso).

Margal JUSTEN FILHO diz ainda que:

“Tal determinacdo destina-se a assegurar o vinculo de pertinéncia
entre a exigéncia de experiéncia anterior e o objeto licitado. A esséncia
da questdo reside em que a comprovacdo de experiéncia anterior como
requisito de habilitagdo ndo se justifica por si sé. Trata-se
condicionamento de natureza intrumenmtal, destinado a restringir a
participagdo no certame aos sujeitos que detenham condi¢cdes de
executar o objeto licitado. Assim a comprovacdo da experiéncia anterior
fundamente a presungdo de que o sujeito dispde de conhecimento e
habilidade técnico-emrpresariais para executar satisfatériamente a
futura contratacdo” (grifo nosso).

Segundo o Acdérddo 1.140/2005-Plenério, diz: “Deve-se ter em mente
que este Tribunal tem procedentes no sentido de que a compatibilidade
entre os servicos anteriores e o servico licitado deve ser entendida
como condicdo de similaridade e ndo de igualdade”

Da andlise do ITEM 4.5.3 “d” e “f” POR SIMILARIDADE

Qaunto ao item “d”: EXECUCAO DE PISO PORCELANATO que
compreende a quantidade total de 5.842,52 M? - (50% = 2.921,26 M?)

ATESTADO DESCRICAO DO ITEM QUANTITATIVO

VALFRAN DOS ANJOS | AZULEJO BRANCO EM PAREDE 176,32 M?

VALFRAN DOS ANJOS | PISO PORCELANATO 60X60 327,77 M?

JER ENGENHARIA AZULEJO PARA LAVANDERIA 29,96 M2

JER ENGENHARIA AZULEJO 30X90 70,20 M?

JER ENGENHARIA PISO PORCELANATO INTERNO 62X62 110,60 M?

JER ENGENHARIA PISO PORCELANATO EXTERNO 60X120 45,13 M?

SESI-DR/MT PISO PORCELANATO 60X60 —58% EXECUTADO 1.077,92 M? _
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SESI-DR/MT REVISTIMENTO EM AZULEJO 30X60 - 30% 132 44 M2
EXECUTADO '
SESI-DR/MT REVESTIMENTO EM PASTILHAS —30% EXECUTADO 22,60 M?
SOMATORIA DOS ITENS 1.992,94 M?

CONCLUSAO: Na analise foi verificado os itens por similaridade, onde
foram consideradas as medidas para PISO PORCELANATO, PISO CEREMICO E REVESTIMENTO
EM AZULEJO, que somou-se o total de 1.992,94 M?, ou seja. O equivalente a 34% (trinta e
quatro por cento) do item de relevancia exigido no Edital.

OBS.1: Importa ressaltar que a recorrente em sua peca Recursal, fez
constar um quantitativo equivocado na somatdria dos itens apontados, onde a mesma
considera a metragem de rodapé na somatdria do item Piso, valando-se assim dessa premissa
que o Promotor do certame deveria somar ao quantitativo total do item de relevéancia a
metragem que constam na planilha base para rodapé, o que certamente elevaria o quantitativo
do item em epigrafe.

OBS. 2.: A Considerar o item redapé apontado pela recorrente em sua
pega recursal, que a mesma soma o item rodapé em seus Atestados com unidade de medida
em metros, somando aos demais itens como se fossem metros quadrados, dexou de fazer a
conversdo pela altura util do rodapé, como por exemplo o item 10.5 do Atestado emitido pelo
escritorio de Advocaia VALFRAN DOS ANJOS, considerando a medida de 183,55M no atestado,
onde o correto seria 183,55m x 0,20m altura = 36,71 M.

Quanto ao item “f’: EXECUCAO DE COBERTURA COM TELHA
TERMOACUSTICA, que compreende a quantidade total de 5.903,62 M? - (50% = 2.951,81 M?)

ATESTADO DESCRICAO DO ITEM QUANITTATIVO

VALFRAN DOS ANJOS | TELHA METALICA ISOTERMICA 170,00 M?
JER ENGENHARIA TELHA METALICA ISOTERMICA 398,90 M?
JER ENGENHARIA TELHA ONDULADA DE ACO 104,94 M?

SEDUC - MT TELHA ONDULADA DE ACO 1.033,92 M2

SEDUC - MT TELHA ONDULADA DE ACO 1.033,92 M?
JER ENGENHARIA TELHA TIPO SANDUICHE 12,24 M2
SESI-DR/MT TELHA TERMOACUSTICA — 75% EXECUTADO 877,73 M?
SESI-DR/MT TELHA DE ACO/ALUMINIO — 100% EXECUTADO 470,65 M?

SOMATORIA DOS ITENS 4.102,30 M?

CONCLUSAO: A andlise foi verificado os itens por similaridade, onde
foram consideradas as medidas para TELHAS TERMOACUSTICAS, TELHAS METALICAS
ONDULADAS E TELHAS DE ACO, que somou-se o total de 4.102,30 M?, ou seja, o equivalente a
69,50% (sessenta e nove virgula cinquenta por cento) do item de relevancia exigido no Edital.

Importante deixar esclarecido que o edital da licitagdo em analise foi
elaborado de acordo com as normas contidas no Regulamento de Licitagdes e Contratos — RLC
do SESI — Ato Ad Referendum n2 01/06, D.O.U. de 24/02/2006. Com efeito, o procedimento
licitatério segue o rito estabelecido nesse instrumento e ndo o da Lei n2 8.666/93.
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A aplicagdo da Lei n? 8.666/93, se necessario, limita-se tio somente a
observancia de seus principios basilares, tanto que os mesmos sdo reproduzidos no artigo 22 do
Regulamento de Licitagdes e Contratos do SESI, vejamos:

Art. 2. A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para o
SESI, e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade, da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos, inadmitindo-se critérios que
frustrem seu cardter competitivo.

As entidades que compdem o SISTEMA FEDERACAO DAS INDUSTRIAS, n3o
integram a Administracdo Publica, consequentemente, n3do estdo sob a égide da Lei de
Licitagbes. Tanto é verdade, que o artigo 12 da Lei Federal n. 8.666/93, estabelece normas de
aplicagdo no ambito dos Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, subordinando
0s seus 0rgaos e as suas entidades, in verbis:

Art. 19 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacées e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes e locagdes no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Pardgrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos drgdos da
administragdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacées publicas,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Uniéo, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Oitem 4.1.3, letra b) do Edital é bem claro, vejamos:
“4.5 Para fins de QUALIFICACAO TECNICA:

4.5.3 A comprovagdo da capacidade técnico-operacional do licitante, para as
atividades descritas no inciso abaixo, deverd ser efetuada através da
apresentagdo de Certiddo de Acervo Técnico, emitido pelo CREA/CAU,
acompanhada dos respectivos atestados de execugdo de servicos compativeis
com o objeto, com similaridade ou equivalentes ao Objeto da Licitacdo, em
nome do licitante, fornecido por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente autenticado pelo CREA/CAU, comprovando que a
empresa e responsavel técnico tenham executado ou estejam executando os
seguintes servigos, considerados de maior relevancia:

()
d) EXECUGAO DE PISO PORCELANATO que compreende a quantidade total de
5.842,52 M?;

f) EXECUCAO DE COBERTURA COM TELHA TERMOACUSTICA, que
compreende a quantidade total de 5.903,62 M?,
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Incialmente, revendo-se todo o processo licitatério, verificamos que o Edital
foi totalmente observado pelo Promotor da Licitagdo, sobretudo no que tange a documentagio
e as especificagdes do Objeto, ndo havendo razdo para ser contestado nenhum procedimento
utilizada, até mesmo porque o Edital sequer foi impugnado a esse respeito por nenhuma
licitante no momento oportuno para isso.

Assim a recorrente ndo apresentou Atestados de Capacidade Técnica
condizentes com o especificado e as razdes expressas em seu Recurso referente ao assunto em
questdo ndo sao suficientes para provar sua adequagdo aos itens, uma vez que as descricdes
técnicas apresentadas ndo condizem com o requerido pelas alineas supracitadas do Termo de
Referéncia, motivo suficiente para sua Inabilitac3o.

Desta feita, o confronto dos Documentos exigidos as regras do Edital para
comprovagdo da Capacidade Técnico Profissional para a habilitagdo técnica e a previsdo de um
bom desempenho do servico a ser executado, ndo foram evidenciadas, ndo demonstrando, a
Empresa Recorrente ter plenas condigdes de executar os servigos no que determina o SESI-MT,
promotor do certame, através do seu Edital.

Ante ao exposto, a CPL analisou a documentacdo da Recursante tendo-a
Inabilitado pela ndo comprovagdo suficiente de execugdo dos Servigos objeto da Licitacdo do
responsavel técnico indicado.

Portanto a Decisao da Presidente da Comissdao Permanente de Licitacdo foi
acertada, ndao merecendo reforma, pois seguiu estritamente os ditames estabelecidos no Edital.

Assim, com base no exposto acima, e atendendo aos Principios
Constitucionais e Correlatos, o Presidente da Comissdo Licitatoria, conclui por: CONHECER o
Recurso Administrativo interposto pela empresa JER ENGENHARIA CIVIL E ELETRICA LTDA e
opina pelo IMPROVIMENTO PARCIAL da solicitagdo, mantendo a desclassificacdo junto da
Concorréncia 002/2020/SESI em relagdo apenas ao subitem 4.5.3, letras “d”, qual seja: d)
EXECUGAO DE PISO PORCELANATO que compreende a quantidade total de 5.842,52 M?; e
Habilitada tecnicamente para mesmo subitem letra f) EXECUCAO DE COBERTURA COM TELHA
TERMOACUSTICA, que compreende a quantidade total de 5.903,62 M>.

A Sr2. Lélia Rocha Abadio Brun, Superintendente Regional do SESI-DR/MT, para
decisdo.

Cuiaba-MT, 27 de janeiro de 2021.

Alexsandr !
idente da fomjssdo LiCifatoria - SFIEMT
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Eg&anjela Zucher

Gegrente - Geréncia de Apoio ao Negocio - SFIEMT

RATIFICA A DECISAO:

ol

Lélia Rocha badlo Brun
Superlntend egional do SESI-DR/MT

REFERENTE AO:

Concorréncia n2 002/2020/SESI
Processo n2 734/2020

SIAQ n2 00011/SESI/2020
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