SESI§ SENAI- FIEMT

UNIDADE CORPORATIVA
COORDENADORIA DE SUPRIMENTOS

CONCORRENCIA N° 002/2020/SESI

PROCESSO N° 734/2020

SIAQ N° 00011/SESI/2020

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para Obra de reforma e ampliacdo da
Unidade do SESI ESCOLA CUIABA/MT, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAO DE
OBRA, conforme edital e seus anexos.

RESPOSTA A IMPUGNACAO

O SESI — SERVICO SOCIAL DQA INDUSTRIA, como Entidade de Direito Privado, nos
termos da Lei Civil, com sede nesta capital & Avenida Historiador Rubens de Mendonga, n°®
4.193, na qualidade de Licitadora ; vem oferecer resposta a Impugnacéo interposta pela
Empresa OROS ENGENHARIA LTDA, Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n°® 80.315.278/0001-97 expor e, ao final, determinar o quanto segue:

01- DA IMPUGNACAO.

A impugnante irresigna-se pela exigéncia no item 4.5 do Edital que diz:
4.5 Para fins de QUALIFICACAO TECNICA:

4.5.3 A comprovacdo da capacidade técnico-operacional do licitante, para as
atividades descritas no inciso abaixo, deverd ser efetuada através da apresentagdo de Certiddo
de Acervo Técnico, emitido pelo CREA/CAU, acompanhada dos respectivos atestados de
execugdo de servigos compativeis com o objeto, com similaridade ou equivalentes ao Objeto
da Licitagdo, em nome do licitante, fornecido por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente autenticado pelo CREA/CAU, comprovando que a empresa e responsdvel
técnico tenham executado ou estejam executando os seguintes servigos, considerados de
maior relevdncia:

e) EXECUCAO DE REVESTIMENTO EM CHAPA DE ALUMINIO COMPOSTO (ACM), que
compreende a quantidade total de 243,46 M?

4.5.3.1 A empresa deverd comprovar ter executado no minimo 50% das quantidades
indicadas nas letras "a", "b", "c", "d", "e", "f" e "g" do item 4.5.3.

Indaga que a respeito desta exigéncia, ja que se trata de requisito de qualificacdo técnica de
parcela de menor relevancia e valor menos significativo do objeto, pois o revestimento em
Chapa de Aluminio (ACM) representa apenas 0,91% do valor global da obra.

Indaga também que ao analisar o projeto da fachada metalica do Bloco A — Elevacgéo 01,
podemos verificar que sdo especificados trés tipos de acabamentos dessa fachada: Chapa de
ACM, Tela Expandida e Pele de Vidro. Isto posto, considerando que o SESI argumenta que a
exigéncia de acervo do ACM é por conta da complexidade de execucado do sistema, tendo em
vista que o seu sistema de fixagdo na estrutura metdlica deva oferecer solidez suficiente para
resistir ao descolamento da estrutura devido grandes for¢as de vento que ocorre na regido da
morada do ouro (local da obra), um dos locais de maior incidéncia de vento na grande
Cuiaba, questionamos entdo o motivo de néo ter sido solicitado o mesmo acervo para a Tela
Expandida, visto que tanto o ACM como a Tela Expandida ser&o utilizados na mesma
fachada com o mesmo objetivo.

Outro ponto que se questiona, € que a execugdo deste sistema € um item comumente
subcontratado, pois é realizado, majoritariamente, por empresas especializadas.

Paginaldeb5

FIEMT SESI SENAI IEL www.flemt.com.br / Fone: (65) 3611-1500 / 1555
Federacédo das Industrias Servigo Social Servigo Nacional de Instituto A tor r Rub fe Mendor. 41
no Estado de Mato Grosso  da Industria Aprendizagem Industrial  Euvaldo Lodi



SESI§ SENAI- FIEMT

UNIDADE CORPORATIVA
COORDENADORIA DE SUPRIMENTOS

Assim, essa exigéncia restringe a concorréncia, pois limita o nUmero de participantes apenas
para as empresas especializadas na execucao deste tipo de servico.

O pleito da Requerente é que seja excluida esta exigéncia de qualificacdo técnica,
considerando que a exigéncia editalicia restringe e direciona a disputa para poucas empresas
do mercado, sem permitir a ampla participacdo dos interessados.

02- ADMISSIBILIDADE QUANTO A TEMPESTIVIDADE DA IMPU GNACAO.

A referida impugnacéo foi apresentada em tempo hébil, de acordo com o previsto no Edital,
portanto, merece ser reconhecida a sua admissibilidade quanto & tempestividade.

Analisando o mérito do pedido, primeiramente, é importante esclarecer que o SESI —
SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA, ndo integra a Administracdo Publica,
consequentemente, ndo estdo sob a égide da Lei de LicitagBes. Tanto é verdade, que o
artigo 1° da Lei Federal n. 8.666/93, estabelece normas de aplicagdo no &mbito dos Poderes
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, subordinando os seus 6rgaos e as suas
entidades.

E importante, também, esclarecer que o Edital da licitagdo em analise foi elaborado de
acordo com as normas contidas no Regulamento de Licitagdes e Contratos — RLC do SESI —
Ato Ad Referendum n° 01/06, D.O.U. de 24/02/2006. Com efeito, o procedimento licitatério
segue o rito estabelecido nesse instrumento e ndo o da Lei n°® 8.666/93.

03- DO PARECER TECNICO — EMITIDO PELA COORDENADORIA REGIONAL DE
OBRAS SESI/SENAI.

Em razdo dos apontamentos apresentados pela Empresa se tratar de termos técnicos, em 09
de novembro de 2020, o processo foi encaminhado a Geréncia de Engenharia, para analise e
emissao de Parecer.

Na mesma data, a Geréncia de Engenharia fez a emissdo do Parecer Técnico, ratificando
parecer sobre 0 mesmo assunto através da Resposta de Pedido de Esclarecimento publicado
no Portal na data de 07/10/2020.

Tendo em vista que o referido questionamento anterior foi feito por esta mesma empresa, e
ndo houve apresentagédo de nenhum fato novo a Gerencia de Engenharia manifestou quanto
a esta impugnacao da seguinte forma:

“...ratificamos a resposta ja enviada a esta comissdo em 07/10 e mantemos
o entendimento técnico que”:

“Assim concluimos que o edital no item 4.5.3 prevé que a empresa licitante
e seu responsavel técnico deverdo comprovar ter executado o minimo de
50% dos itens de maior relevancia, ou seja, 243,46m2 para 0 item
“EXECUCAO DE REVESTIMENTO EM CHAPA DE ALUMINIO COMPO STO
(ACM)” e levando em consideracdo que o Edital ndo restringe ao item
propriamente dito, mas traz em seu texto o seguinte dizer: “[...] Certiddo de
Acervo _Técnico, emitido pelo CREA/CAU, acompanhada dos
respectivos _atestados _de execucdo de servicos _compa __tiveis com o
objeto, com similaridade ou eguivalentes ao Objeto da Licitacdo [...]" e
que cabe a ADMINISTRACAQ, diante das peculiaridades de cada caso
concreto, estabelecer 0 _gque se considera _como parce la de maior
relevancia , € que entendemos que essa Administracdo néo feriu, ao exigir o
item “EXECUCAO DE REVESTIMENTO EM CHAPA DE ALUMINIO
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COMPOSTO (ACM)™, os principios constitucionais da razoabilidade, da
isonomia, da selecdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel, assim também como, os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo do
instrumento convocatério e do julgamento objetivo e dos que lhe séo
correlatos.”

Desta forma, julgamos o questionamento da Empresa Oros Engenharia,
IMPROCEDENTE para a presente licitacao.”

04 — DA ANALISE TECNICA DA IMPUGNACAO.

O Doutor em Direito Administrativo, Sr. Joel de Menezes NIEBUHR, sobre esse assunto
dispde: a avaliagcdo das parcelas de maior relevancia e de valor significativo depende do
bom senso , do juizo sobre o razoavel e, pois, da_analise técnica das especificidades de
cada caso . Dentro dessa perspectiva, ndo se pode esquecer o principio da competitividade,
cuja diccdo prescreve que a disputa deve ser a mais ampla, e que as exigéncias de
habilitacdo sejam indispensaveis, como assinala a parte final do inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal” (grifo nosso).

Neste mesmo tema, JUSTEN FILHO preconiza que:

. € _indispensavel que a Administracdo identifigue , No objeto
licitado, 0os aspectos mais complexos e as caracteristicas que o
tornam diferenciado . Ndo ha modo de estabelecer uma solucdo
normativa__abstrata _delimitadora _daquilo _que _devera ser
considerado _pela Administracdo __, precisamente porque o mundo
real comporta variacdes muito intensas. Em_alguns casos, trata-se
da dimenséo fisica da obra . Em outros, envolve o prazo maximo
para a execucdo . Ha casos em gue a questdo se relaciona com a
complexidade tecnoldgica __do _objeto . Existem situacdes
diferenciadas em fungéo do local a ser executada a obra ou servico.
Seria cansativo elencar todos os fatores pertinentes, além de
propiciar o risco de incompletude na exposi¢ao”

Assim, verifica-se que a identificacdo dependerd das peculiaridades de cada objeto , ndo
havendo que se falar em uma forma genérica, aplicdv___el a todos os casos . E oportuno
ressaltar que a disposicdo genérica, passivel de aplicacdo a todos os objetos a serem
contratados pela Administracédo, viola frontalmente o citado dispositivo constitucional inserto
no art. 37, inc. XXl, da CR, cito:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitag@o publica que assegure igualdade de condigtes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigactes
de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.”
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Assim o objeto pretendido € que delimitar4 as exigéncias a titulo habilitatorio, bem como, qual
parcela revelar-se-a de fato imprescindivel.

Por fim, a titulo de subsidio, o autor Carlos Pinto Coelho MOTTA, estabelece uma importante
diretriz: “Na fase interna do certame, os dados requeridos, quanto a capacidade técnica
profissional e operacional do licitante, devem estar devidamente motivados, observando-se,
como valiosa referéncia, os pressupostos do art. 7°, §2°, da LNL. Cito:

“8 20 As obras e o0s servigos somente poderao ser licitados quando:

| - houver projeto bésico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos 0s seus custos unitarios;

lll - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o
pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a
serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma;

IV- o produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da
Constituicdo Federal, quando for o caso.”

Destacamos assim que um de seus elementos, o projeto basico, é um forte indicador para a
consisténcia das exigéncias do item 4.5.3 do Edital.

Portanto, cabera a Administracdo , diante das peculiaridades de cada caso concreto,
estabelecer o que se considera como parcela de maio _r relevancia , sempre em atencao
ao comando constitucional que preceitua pela exigéncia somente dos requisitos essenciais
que assegurem a capacidade do licitante de executar de modo satisfatorio o objeto
pretendido.

Assim concluimos que o edital no item 4.5.3 prevé que a empresa licitante e seu
responsavel técnico deverdo comprovar ter executado o minimo de 50% dos itens de maior
relevancia, e levando em consideracdo que o Edital ndo restringe ao item propriamente dito,
mas traz em seu texto o seguinte dizer: “[...] Certiddo de Acervo Técnico, emitido pelo
CREA/CAU, acompanhada dos respectivos atestados de execucdo de servicos
compativeis com 0 objeto, com similaridade ou equiv alentes ao Objeto da Licitacéo
[..]” e que cabe a ADMINISTRACAOQ, diante das peculiaridades de cada caso concreto,
estabelecer 0 que se considera como parcela de maio __ r relevancia , é que entendemos
qgue essa Administracdo néo feriu, ao exigir os itens “Divisérias e item... Bancadas... ™, 0s
principios constitucionais da razoabilidade, da isonomia, da selegcdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim também como, os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo do instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo e dos que lhe séo correlatos.

E concluindo ainda esclarecemos ainda que foi consolidado em Ato Ad Referendum n°.
04/1998 e suas Alteragdes que o0s Servigcos Sociais Autbnomos  estdo sujeitos aos ditames
de Regulamentos préprios , Resolucdes e demais legislacbes aplicaveis no que couber,
assim como as demais condicdes estabelecidas em Edital.
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Considerando que o Regulamento de Licitacdes e Contratos, traduz o consenso de todas as
entidades do “Sistema S” e que sua sistematizacdo e padronizacdo foram feitas a luz da
Constituicdo Federal e dos Principios gerais e do chamado Processo Licitatério, entre os
guais podem ser citados os da legalidade, da moralidade, da isonomia, da publicidade, da
vinculag&o ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

O Sistema denominado “S”, entidades “Servicos Socia is Autdbnomos ", ao qual as
entidades que compdem o Sistema FIEMT fazem parte, possuem Regulamento préprio ,
logo ndo_estdo sujeitos ou submetem-se o seu Plano de Contratacdo as regaras da Lei
8.666/93, j& que nao integram a Administracéo Publica.

05- DA DECISAO — DA COMISSAQ DE LICITACAO DO SFIEMT .

Diante de todo o exposto, bem como pelas razdes expendidas no Parecer técnico emitido
pela Coordenadoria Regional de Obras do SESI/SENAI, esta Comissao de Licitagdo, no uso
de suas atribuicbes decide NEGAR PROVIMENTO ao apelo administrativo apresentado pela
empresa OROS ENGENHARIA LTDA, mantendo-se as exigéncias elencadas no Edital e
Seus anexos.

Cuiaba-MT, 10 de Novembro de 2020.

ORIGINAL ASSINADO NO PROCESSO

ALEXSANDRO GOMES
PRESIDENTE DA CPL

RATIFICO A DECISAO:

PAULO SIDINEY CORREA LELIA ROCHA ABADIO BRUN
Coordenador de Suprimentos -SFIEMT Superintendente Regional do SESI-DR/MT
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