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ESCLARECIMENTO
Concorréncia n® 002/2020/SESI

1 - INTRODUCAO

A Coordenadoria de Suprimentos vem a publico, apresentar a todos os interessados Resposta do
Esclarecimento, referente a Concorréncia n° 002/2020/SESI, Processo n.° 7342020, cujo objeto
é Contratagcdo de Empresa Especializada para obra de reforma e ampliacdo da
Unidade do SESI ESCOLA CUIABA, conforme especificacdes e condicbes
constante neste Edital e seus anexos.

Questionamento 01:

Em relacdo a concorréncia N° 002/2020/SESI-DR/MT, na capacidade técnico-operacional,
o edital solicita no item 4.5.3 alinea €), a seguinte exigéncia:

4.53. - €) EXECUCAO DE REVESTIMENTO EM CHAPA DE ALUMINIO COMPOSTO
(ACM), que compreende a quantidade total de 243,46 M?;

45.3.1 A empresa devera comprovar ter executado no minimo 50% das quantidades
indicadas nas letras "a", "b", "c", "d", "e", "f" e "g" do item 4.5.3.

O Item em questdo (ACM), tem o valor orcado pelo SESI em R$ 134.807,10 (como
demonstrado abaixo), que comparado ao valor da obra de R$14.747.336,96, representa 0,91% do
total do orcamento, sendo uma parcela significativamente sem relevancia.
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Assim, nota-se que estd sendo exigido para fins de qualificacdo técnica, comprovagéo de
experiéncia sobre parcela de menor relevancia do objeto licitado.

Contudo, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica no sentido de que as
exigéncias de atestados de qualificagdo técnica (operacional e profissional) s6 podem recair
sobre as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo.
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Ou seja, a parcela deve ser tanto relevante, quanto de valor significativo, ndo podendo ser
apenas um deles, motivo pelo qual solicitamos que o edital seja alterado, a fim de que a presente
exigéncia de qualificacéo seja excluida.

Resposta

Conforme Regulamento de Licitacbes e Contratos do SESI e o préprio Edital item 4.5.3 :

...7 comprovando que a empresa e responsavel técnico tenham

executado ou estejam executando 0s seguintes servi¢cos, considerados de
maior relevancia:”

O Doutor em Direito Administrativo, Sr. Joel de Menezes NIEBUHR, sobre esse assunto
dispde: a avaliacao das parcelas de maior relevancia e de valor significativo depende do bom
senso, do juizo sobre o razoavel e, pois, da andlise técnica das especificidades de cada caso.
Dentro dessa perspectiva, ndo se pode esquecer o0 principio da competitividade, cuja diccdo
prescreve que a disputa deve ser a mais ampla, e que as exigéncias de habilitagdo sejam
indispensaveis, como assinala a parte final do inciso XXI do art. 37 da Constituicado Federal” (grifo

Nosso).

Neste mesmo tema, JUSTEN FILHO preconiza que:

“.. éindispensavel gue a Administracao identifique, no objeto licitado,
0S aspectos mais_complexos e as caracteristicas _gue o _tornam
diferenciado. Nao ha modo de estabelecer uma solucdo normativa
abstrata delimitadora daquilo _que deverd ser considerado pela
Administracdo, precisamente porque o mundo real comporta variacdes
muito intensas. Em alquns casos, trata-se da dimenséo fisica da obra.
Em outros, envolve o prazo maximo para a execu¢do. H4 casos em
gue a questéo se relaciona com a complexidade tecnolégica do objeto.
Existem situagBes diferenciadas em funcdo do local a ser executada a
obra ou servico. Seria cansativo elencar todos os fatores pertinentes,
além de propiciar o risco de incompletude na exposi¢cdo”

Assim, verifica-se que a identificacdo dependerd das peculiaridades de cada objeto,
ndo havendo gue se falar em uma forma genérica, aplicavel a todos os casos. E oportuno

ressaltar que a disposicéo genérica, passivel de aplicagcdo a todos os objetos a serem contratados
pela Administracdo, viola frontalmente o citado dispositivo constitucional inserto no art. 37, inc.
XXI, da CR, cito:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servi¢cos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.”

Assim o objeto pretendido € que delimitara as exigéncias a titulo habilitatério, bem como,
gual parcela revelar-se-a de fato imprescindivel.
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Por fim, a titulo de subsidio, o autor Carlos Pinto Coelho MOTTA, estabelece uma
importante diretriz. “Na fase interna do certame, os dados requeridos, quanto a capacidade
técnica profissional e operacional do licitante, devem estar devidamente motivados, observando-
se, como valiosa referéncia, os pressupostos do art. 7°, §2°, da LNL. Cito:

“8 20 As obras e 0s servigos somente poderao ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos 0s seus custos unitarios;

Il - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o
pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma;

IV- o produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicédo
Federal, quando for o caso.”

Destacamos assim que um de seus elementos, o projeto basico, € um forte indicador para
a consisténcia das exigéncias do item 4.5.3 do Edital.

Portanto, cabera a Administracao, diante das peculiaridades de cada caso concreto,
estabelecer 0 que se considera como parcela de maior relevancia, sempre em atengédo ao
comando constitucional que preceitua pela exigéncia somente dos requisitos essenciais que
assegurem a capacidade do licitante de executar de modo satisfatério o objeto pretendido.

Considerando que a Fachada em ACM ,além de Garantir conforto térmico, acustico e
estético, exige grande complexidade em sua execuc¢éo, tendo em vista que 0 seu sistema de
fixacdo na estrutura metdlica deva oferecer solidez suficiente para resistir ao descolamento da
estrutura devido grandes for¢cas de vento que ocorre na regido da morada do ouro (local da obra),
um dos locais de maior incidéncia de vento na grande Cuiaba. A correta execucdo garante
proteger os transeuntes, alunos e funciondrios da escola, por isso a relevancia do item pela
complexidade técnica e preservacao.

Assim concluimos que o edital no item 4.5.3 prevé que a empresa licitante e seu
responsavel técnico deverdo comprovar ter executado o minimo de 50% dos itens de maior
relevancia, ou seja, 243,46mz2 para o item “EXECUCAO DE REVESTIMENTO EM CHAPA DE
ALUMINIO COMPOSTO (ACM)” e levando em consideracdo que o Edital ndo restringe ao item
propriamente dito, mas traz em seu texto o seguinte dizer: “[...] Certiddo de Acervo Técnico,
emitido pelo CREA/CAU, acompanhada dos respectivos atestados de execucédo de servicos
compativeis com 0 objeto, com similaridade ou equivalentes ao Objeto da Licitacdo [...]” e
que cabe a ADMINISTRACAO, diante das peculiaridades de cada caso concreto,
estabelecer 0 que se considera como parcela de maior relevancia, é que entendemos que
essa Administragdo n&o feriu, ao exigir o item ““EXECUCAO DE REVESTIMENTO EM CHAPA
DE ALUMINIO COMPOSTO (ACM)™, os principios constitucionais da razoabilidade, da isonomia,
da selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocéo do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim também como, o0s principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo do instrumento convocatério e do julgamento objetivo e dos que Ihe séo correlatos.
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E concluindo ainda esclarecemos ainda que foi consolidado em Ato Ad Referendum n°.
04/1998 e suas Alteragfes que 0s Servigos Sociais Autdbnomos estdo sujeitos aos ditames de
Regulamentos proprios, Resolucdes e demais legislacdes aplicaveis no que couber, assim como
as demais condicBes estabelecidas em Edital.

Considerando que o Regulamento de Licitagdes e Contratos, traduz o consenso de todas
as entidades do “Sistema S” e que sua sistematizacido e padronizacdo foram feitas a luz da
Constituicdo Federal e dos Principios gerais e do chamado Processo Licitatério, entre os quais
podem ser citados os da legalidade, da moralidade, da isonomia, da publicidade, da vinculacdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

O Sistema denominado “S”, entidades “Servigos Sociais Autdnomos”, ao qual as
entidades que compdem o Sistema FIEMT fazem parte, possuem Regulamento préprio, logo
nao estdo sujeitos ou submetem-se o seu Plano de Contratacdo as regaras da Lei 8.666/93, ja
gue ndo integram a Administracdo Publica.

Desta forma, esclarecemos que néo seré feito exclusdo desta exigéncia de qualificagdo.

Cuiaba-MT, 07 de outubro de 2020.

Saionara Alessandra H. M. C. Corréa
Analista de Licitacdes - SFIEMT

(documento original assinado)
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